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PARECER JURIDIC O N°517/2022

Vistos, etc,

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito
Municipal, com impulsc oficial através do Oficio n°® 158/2022-SMS/ADM, de
lavra da lima. Sra. Secretaria Municipal de Satde e Promogao Social,
solicitando manifestacéo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade
de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO com o intuito de firmar TERMO DE
CONVENIO N° 01/2023, entre a Municipalidade e a Santa Casa de Misericordia
de Cerquilho, tendo por objeto a execugdo pela Santa Casa dos servigos
médicos-hospitalares e ambulatoriais a serem prestados a qualquer individuo
que deles necessite, observada a sistematica de referéncia e contra referéncia
do Sistema Unico de Salde — SUS, sem prejuizo da observancia do sistema
regulador de urgéncias e emergéncias quando for o caso, observado o disposto
nos artigos 196 e seguintes da Constituicdo Federal, artigos 219 e seguintes da
Constituicdo Estadual, artigos 157 e seguintes da Lei Organica Municipal € o
disposto nas Leis Federais n® 8.080, de 1990 e 8.142, de 1990, bem como, o
disposto na Portaria n° 3.410/GM, de 30 de setembro de 2013-MS, pelo praze
inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado até 60 (sessenta) meses,
com vigéncia de 1°/01/2023 a 31/12/2023, ao prego limite de R$ 12.000.000,00

(doze milhdes de reais).

/ﬂ J
Houve juntada da minuta do convénio e plano de’/
A

trabalho. -
N

Apos, os autos foram remetidos a esta Procuradoria
do Municipio para parecer. :

E a breve sintese do necessario.
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Opino.

Inicialmente, insta mencionar que a manifestagdo
presente ndo constitui deciso, servindo-se como instrumento opinativo, ndo
possuindo forga vinculante em relagdo & tomada de decisbes pela
Administragao Pdblica.

L DA PREVISAO LEGAL DO CONVENIO

A previsdo legal para o Termo de Convénio esta
disposta nos artigos 196 e seguintes da Constituicdo Federal, artigos 219 e
seguintes da Constituicdo Estadual, artigos 157 e seguintes da Lei Organica
Municipal e o disposto nas Leis Federais n° 8.080, de 1990 e 8.142, de 1990,
bem como, ¢ disposto na Portaria n° 3.410/GM, de 30 de setembro de 2013-
MS e demais disposigdes legais e regulamentares, aplicaveis a espécie.

Na opinido de ROSSI e CASTRO JUNIOR', in verbis:

“Convénio ¢ instrumento de cooperacgfo onde hd interesses
convergentes, posto que a todos os convenentes anima o
mesmo proposito de servir ao interesse publico; pode ser
firmado tanto entre entes e entidades publicas, como
também envolver pessoas juridicas de direito privado
(“Terceiro Setor”), figurando, inclusive, como uma das
maus usuais formas de participagiio da sociedade civil na
execugdo de atividades publicas”.

E a maneira pela qual se da, efetivamente o repasse
de recursos financeiros destinados a subsidiar agdes publicas desenvolvidas
em conjunto, sendo que o texto constitucional, em diversos dispositivos, revela
a adogéo de tal mecanismo de colaboragéo: artigo 23, paragrafo Unico; artigo
39, § 29 artigo 71, inciso VI; artigo 199, § 1° e artigo 241, todos da Constituigdo
Federal.

Na Lei 8.666/93, a permisséo legal tem previsdo no

art. 116, transcrevemos: {
A S

“Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Ses desta Lei, no que’, ~/

couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros

! Matéria publicada em “Municipios de S#o Paulo — Maio/2006” e “Revista do TCESP n° 115 — julho-
agosto/2006”, de autoria dos Drs. Sérgio Ciquera Rossi e Sérgio de Castro Jr., respectivamente,
Secretario-Diretor Geral & Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo. ‘



Prefeitura Municipal de Cerquilho
PROCURADORIA JURIDICA

Qdade das Rosas
@ dos Tropeiros

instrumentos congéneres celebrados por Orglos ¢
entidades da Administragio”.

Nao obstante, tenha em comum com o Contrato o
fato de ser um acordo de vontades, o Convénio possui caracteristicas proprias,
sendo que o principal aspecto diferenciador parece ser o concernente aos
interesses que, no Contrato, séo opostos e contraditérios, enquanto no
Convénio séo reciprocos e confluentes.

Alias, nosso Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, j4 se manifestou quanto a nédo realizagao de certame licitatério de
Convénio, nos seguintes termos:

“No tocante & necessidade da realizagfio de certame
licitatério para firmar Convénios, parece-nos que sua
celebragiio independe de prévia licitagdo. De fato, néio hd
obrigagdio entre cooperados, pelo menos, néo no sentido
juridico da expresséo”z.

Por outro lado, o presente termo de Convénio, nos

termos previstos no art. 6°., inciso XIV®, da Lei Organica do Municipio, devera
ser apreciado e aprovado pela Camara Municipal.

[I. DO OBJETO DO CONVENIO

Nesse diapas&o, o objeto do presente Termo de
Convénio & para, a priori, regularizagdo do Convénio anteriormente julgado
irregular pela Corte Bandeirante.

Deste modo, a Administragéo Municipal n&do mediu
esforgos para adequar ipsis litteris ao recomendado pelo TCESP.

Todavia, 0 Convénio tem por objeto a execugao pela
Santa Casa dos servigos meédicos-hospitalares e ambulatoriais a serem
prestados a qualquer individuo que deles necessite, observada a sistemética
de referéncia e contra referéncia do Sistema Unico de Saude — SUS, sem /

aanny

2
e /

L

? «Repasses Piblicos ao Terceiro Setor”. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Manual Bisigo)__ //:
Revisado e Ampliado. S#o Paulo: Dezembro 2012, p. 36, :

3 Artigo 6° - Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matériasg= de
competéncia do Municipio e especialmente: (...) XIV — autorizar ¢ aprovar convénios, acordos ou acordos
de que resultem para o municipio encargos ndo previstos na lei orgamentaria;”. ‘-

4
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prejuizo da observancia do sistema regulador de urgéncias e emergéncias

guando for o caso.

Por conseguinte, o plano de trabalho, estrutura,
plano orgamentario/custeio, indicadores de acompanhamento e avaliagdo e
planitha de custo anual apresentados demonstram claramente e objetivamente
as regras do convénio. ‘

Alids, para formalizagdo de Convénio ¢&
recomendavel que a entidade interessada comprove sua capacidade técnica e
idoneidad4e junto a érgaos publicos, mediante apresentagdo de documentos
validados™.

Além da capacidade técnica e idoneidade da
entidade Conveniada, também deve ser juntado aos autos: documentagéo:

plano de trabalho e condi¢des de pagamento.

O repasse do valor a entidade Conveniada devera
ser repassado através de um planejamento adequado, com planilha de metas e
custos detalhados, conforme apresentado. N&do se pode apenas fundamentar o
repasse publico com demonstrativo de despesas gerais.

Indubitavelmente, deve-se trazer prova cabal da
economicidade do Convénio com o cumprimento das metas quantitativas, o
que fora provado.

Frisa-se, ainda que, ndo se aplica ao caso, os
termos ga Lei 13.109/14, por expressa previsdo no art. 84, paragrafo Unico,
inciso II°.

Em linha de conclusao, ficou evidenciada nos autos
a inviabilidade de competicéo, condicdo sine qua non para o afastamento da
licitag&o, pois, tnico Hospital do municipio.

III. DAS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

* Art. 116, § 1° e incisos, da Lei 8.666/93,

S Art, 84. Nialo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993,
Par4grafo tnico. S#o regidos pelo art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios:

1I - decorrentes da aplicagéo do disposto no inciso IV do art. 3%,
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Ressalta-se, por fim que, as partes tém plena ciéncia
de todas as recomendagdes anteriores emanadas do E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, as quais deverdo ser seguidas completamente, levando-
se em consideragdo os convénios anteriormente firmados.

IV. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e sem mais elastério, nos
termos do art. 2°, incisos IV, V e VI, da Lei Complementar Municipal n® 219, de
16 de dezembro de 2014, que a Lei me confere, RECOMENDO a celebragfio do
TERMO DE CONVENIO N° 01/2023, entre o Municipio de Cerquilho e a Santa
Casa de Misericordia de Cerquilho.

Recomendo ao Executivo Municipal, seguir todas as
ressalvas e recomendacdes constantes no corpo do parecer, nos termos do art.
25, “caput™, da Lei 8.666/93, pelos fundamentos e recomendagdes frazidos
nos autos. :

Recomendo, por fim, nos termos previstos no art.
B°., inciso XIV, da Lei Organica do Municipio, encaminhar o respectivo Projeto
de Lei para ser apreciado e aprovado pela Camara Municipal.

Apés, a Diretoria de Compras e Licitagbes, para as
publicagtes e envio dos documentos ao Tribunal de Contas, de praxe.

A consideragéo de Vossa Exceléncia.
E o que nos parece, sub censura.

Cerquilho/SP, 14 de dezembro de 2022.

Procurador do Municipio

® Art. 25. E inexigfvel a licitagfio quando houver inviabilidade de competi¢#o, em especial:



