TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26/02/2019 ITEM N° 066

TC-006761/989/16

Prefeitura Municipal: Cerquilho.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Aldomir José Sanson.

Advogado(s): Anderson Aparecido Rodrigues (OAB/SP n° 271.104).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-9 - DSF-I.

MUNICIPIO DE CERQUILHO
Porte Médio Populacéo de 44.552 habitantes Regido Administrativa de
Sorocaba
Execucdo Orgcamentaria: Superavit de R$ 3.284.083,21 (2,82% da receita auferida).
Resultado Financeiro: Superavit de R$ 5.244.247,86.
Gastos com Pessoal: 50,45% da receita corrente liquida (méaximo de 54%).
Remuneracgéo de Agentes Politicos: Sem observacdes.
Encargos Sociais: Em ordem.
Precatorios: Em ordem.
Aplica¢do no Ensino: 30,29% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%).
Despesas com FUNDEB: 100% dos recursos recebidos.
Investimento no Magistério: 99,70% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%).
Aplicacdo na Saude: 32,04% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%).
Transferéncia Financeira ao Legislativo: Em ordem.

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM B+ B
i-Educ B+ B indice Municipal da Educac&o: Dados gerais educagéo, Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, Atendimento & Populaco,
Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
Metas.

i-Fiscal B+ B indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucéo
Orcamentaria, Financas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb A B+ indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento, Infraestrutura, IQR,
Plano Municipal de Saneamento Ba&sico, Programa Ambiental, Residuos
Sdlidos.

i-Cidade B+ B+ indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informac&o: Diretrizes de
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TIl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B (©
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em exame as contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CERQUILHO relativas ao exercicio de 2017, cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Sorocaba (UR-9).

Anteriormente a inspec¢éao ordinaria, foram realizadas fiscalizacfes
ordenadas, de natureza operacional, com o objetivo de verificar as condi¢cdes
da frota de veiculos (evento n° 11), obras publicas (evento n° 27) e transporte

escolar (evento n° 45).

No relatorio constante do evento n°® 75.7, as impressfes e 0s
pontos destacados na conclusdo dos trabalhos da Fiscalizacdo se

referem aos seguintes itens:

Item A.1.1 — Controle Interno: Auséncia de emissao de relatérios estruturados.

Item A.2 - IEG-M - I-Planejamento: Apontamentos que denotam fragilidade no setor
correspondente. Elaboracdo das pecas legais sem a observancia a requisitos normativos.

Item B.1.5.1 — Precatdrios a Receber: Desconhecimento da existéncia de precatdrios a
receber.

Item B.1.9 — Demais Aspectos sobre Recursos Humanos: Cargos em comissao desprovidos
das caracteristicas proprias.

Item B.1.9.1 — Admisséo de Servidor Comissionado sem o Preechimento dos Requisitos
Legais: Descumprimento de requisitos para investidura em cargo.

Item B.2 — IEG-M - I-Fiscal: Apontamentos diversos que denotam potencial descumprimento
da capacidade tributaria plena pelo Municipio.

ltem B.3.1 - Bens Patrimoniais: Deficiéncias apontadas na Fiscalizacdo Ordenada,
pendentes de providéncias.

Item B.3.2 — Demais Despesas Elegiveis para Analise: Contratacdo direta de autbnomos
sem concurso publico ou processo seletivo. Potencial incompatibilidade na jornada dos
servicos prestados.

Item C.2 — IEG-M - I-Educ: Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento
da efetividade dos servigos prestados.

Item C.2.1 - FiscalizacGes Ordenadas (Obras Publicas e Transporte Escolar): Deficiéncia
apontada na Fiscalizacdo Ordenada relativa ao transporte escolar, pendente de providéncia.

Item D.2 — IEG-M - |-Saude: Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento
da efetividade dos servicos prestados.

Item G.1.1 — A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal: Insuficiente
divulgacdo da gestdo na pagina eletrénica do Municipio. Realizacdo de audiéncias publicas em
horario comercial, inibindo a participacéo da classe trabalhadora. Inexisténcia de Ouvidoria.

Iltem G.3 — IEG-M - I-Gov-TI: Inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo —
PDTI. N&o utilizacdo de modalidades licitatérias eletrnicas.

Item H.1 — Denuncias/Representacdes/Expedientes: Presenca de protocolado que denota
irregularidade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item H.2 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal:
Inobservéncia a Lei Organica, as Instrucdes e Recomendacdes desta E. Corte.

Os resultados obtidos pela Prefeitura Municipal e os
principais aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim

demonstrados pela Fiscalizacéao:
= ENSINO

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, atestou a

destinacao de 30,29% da receita de arrecadacgéo e transferéncia de impostos.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,29%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,29%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,29%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,70%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,70%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,70%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,70%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,70%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 99,70%

Apurou, também, a aplicacdo integral dos recursos provenientes
ao FUNDEB (com 99,70%, em 2017), considerada a utilizacdo da parcela
residual (de até 5%) no primeiro trimestre do ano seguinte, sendo destinados
99,70% dos valores creditados ao referido fundo educacional a valorizagéo dos

profissionais do Magistério.
= SAUDE

A Fiscalizagcao verificou que os recursos aplicados em acbes e
servicos de saude corresponderam a 32,04% da receita arrecadada e

transferéncia de impostos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Art. 77, Ill c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 32,04%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 32,04%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 32,04%

» EXECUCAO ORCAMENTARIA E RESULTADOS FISCAIS

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 116.350.390,15

(-) DESPESAS EMPENHADAS 104.850.265,74

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 2.675.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 950.419,79

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 6.491.460,99

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 3.284.083,21]  2,82%|

Atestou que o somatério das receitas realizadas (R$ 116,35
milhdes) foi superior as despesas executadas (R$ 113,06 milhdes),
considerado o0 repasse/devolucdo de duodécimos ao Legislativo e
transferéncias financeiras a Administracdo Indireta, resultando em superavit de
2,82 % (R$ 3,28 milhdes) na execuc¢do de seu orgcamento.

Anotou que o0 superdvit financeiro alcancado pela Prefeitura
Municipal veio suplantar o registrado anteriormente, passando de R$ 1,04
milhdo, em 2016, para R$ 5,24 milhdes.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 5.244.247,86 1.044.907,18 | 401,89%
Econ6mico 4.967.746,69 2.443.422,07 103,31%
Patrimonial 70.187.394,16 64.399.245,89 8,99%

= DESPESAS COM PESSOAL

Verificou a Fiscalizagdo que o0s gastos com pessoal
permaneceram aquém do limite (de 54% da RCL) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando dispéndios de R$ 64.973.415,64,

equivalentes a 50,45%, ao final do exercicio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

= QUADRO DE PESSOAL

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 1 2017 2016 ] 2017 2016 i 2017
Efetivos 1263 1431 1006 975 257 456
Em comissao 114 116 34 85 80 31
Total | 1377 | 1547 || 1040 | 1060 || 337 | 487
Temporarios | 2016 | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl 471 ” 526 l | 117

No exercicio, a Fiscalizacdo constatou a nomeacao de 51 cargos
em comissao.

Criticou a falta de descricdo das atribuicdes para a maioria dos
cargos comissionados, sendo que o0s requisitos para preenchimento, em
diversas areas/funcdes, estdo vinculados a mera comprovacéo de experiéncia
na ara ou formacdo em nivel fundamental ou médio.

Nesse sentido, apontou a existéncia de cargos em comissdo® que
ndo possuem as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, nos
termos do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

= DIVIDAS JUDICIAIS

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

N |
Mapas encaminhados em 2016 para pagamentoem 2017

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Pagamentos efetuados no exercicio de [

Houve pagamento integral no exerciclo em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 ][ 7.451,97

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 ” 7.451,97

Houve pagamento integral no exercicio em exame I I

! Assessor de Imprensa, Assessor de Planejamento, Chefe de Manutencéo e Controle de Frota, Chefe de Obras e
Servigos Municipais, Coordenador da Cozinha Piloto, Coordenador de Cultura, Coordenador de Esportes, Coordenador
de Informética, Coordenador de Limpeza Publica, Coordenador de Servigos Odontoldgicos, Diretor de Informética,
Coordenador de Apoio Operacional, Diretor de Transito, Coordenador de IPTU, Coordenador de Turismo, Coordenador
da Juventude, Coordenador de Servicos Administrativos e Legislativo, Encarregado de Almoxarifado, Encarregado de
Limpeza Publica, Coordenador Municipal de Transporte Escolar, Diretor de Teatro Municipal, Coordenador de Saude,
Diretor de Escola, Supervisor de Ensino e Orientador Pedagégico.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Subsidiou 0 exame das contas, 0s seguintes Expedientes:

TC-5610.989.17-0 Arnaldo de Souza, municipe de Cerquilho, comunica possiveis irregularidades, no
(arquivado) ambito da Prefeitura Municipal de Cerquilho, envolvendo a contratagdo de pessoal
para cargos em comisséo, em desrespeito a Sumula n® 13 do STF e a legislacéo local.

A matéria foi abordada no item B.1.9.1 do laudo de inspecao, restando configurada a
ocorréncia de admissdo de comissionado sem o preenchimento de requisitos legais
para a investidura, dada a auséncia de comprovacdo de graduacéo do servidor em
nivel superior.

TC-7186.989.17-4 Arnaldo de Souza, municipe de Cerquilho, comunica possiveis irregularidades, no
(arquivado) ambito da Prefeitura Municipal de Cerquilho, envolvendo compras realizadas, por
dispensa de licitagdo, com a empresa Viegas Comércio de Materiais Elétricos Ltda.-

ME.

A matéria foi abordada no item H.1 do laudo de inspegdo, sem apontamento de
irregularidade.

TC-12878.989.18-5 Celso Rodrigues Bueno, municipe de Cerquilho, comunica possiveis irregularidades
(arquivado) na contratagdo de funcionarios para a Secretaria de Esportes, sem processo seletivo e
concurso publico.

A matéria foi abordada no item B.3.2 do laudo de inspecdo. A Fiscalizagdo apontou
gue as contratacdes foram realizadas sem prévia licitagdo e/ou processo seletivo, ao
valor de R$ 160.540,07, além de consignar a incompatibilidade da jornada dos
servigos pactuados por profissional contratada para a monitoria de futsal feminino com
0 exercicio de suas funcdes na Secretaria de Estado da Educacéo.

Ap6s regular notificagdo? (evento n° 79) 0 responsavel (evento n°
84) apresentou justificativas e documentacdo correspondente,
defendendo, em sintese, a regularidade das contas, em relacdo aos

aspectos impugnados no laudo de inspecdo.

Consignou a existéncia de sistema informatizado para auxiliar na
emissao de relatdrios gerenciais, sendo suficiente ao controle interno exercido

em relacao as agles praticadas.

Sobre a eficacia e efetividade de programas e acoes
governamentais, considerou temerario avaliar apenas em planilhas eletrénicas,
por entender necessario buscar o bem estar geral da populacéo, sendo esse

objetivo a meta primordial do planejamento municipal.

Quanto a precatorios a receber, assinalou que a Procuradoria do
Municipio foi instituida em 2016, sendo habilitado o Procurador em todos os

processos mencionados.

Alegou que 0s cargos em comissao possuem atribuicbes com

caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

2 Despacho publicado no DOE de 31/07/18.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em relacdo ao comissionado admitido sem preencher os

requisitos legais, noticiou a exoneragao do referido servidor.

Informou que a revisdo da Planta Genérica de Valores esta
prevista na LDO, além de destacar que o Municipio instituiu todos os tributos

de sua competéncia e os meios legais de recebé-los.

Anunciou medidas corretivas sobre as falhas apontadas

envolvendo bens patrimoniais.

Alegou que as contratacbes foram realizadas para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, destacando a
experiéncia dos profissionais contratados e o cumprimento da jornada de

servidos pactuados.

Noticiou a adocdo de providéncias sobre as falhas apontadas em
unidades escolares, cumprimento de meta prevista no Plano Nacional da
Educacéo e capacitacdo de professores, também consignando a adequacao do

transporte escolar.

Demais disso, enumerou as acfes empreendidas e medidas de
correcdo no que concerne as ocorréncias anotadas nos servicos de saude
verificados, como também, em relacdo aos aspectos de transparéncia fiscal e
de tecnologia da informacao suscitados na instrucdo, além de consignando que

a regulamentacdo dos cargos em comissao se encontra em analise.

Na sequéncia, o Municipio (evento n° 91) destacou, em
documentacdo complementar, os precatorios a receber ja estavam quitados,
segundo informacgéo da Procuradoria Geral do Estado, como consignado em
Oficios da DEPRE.

A Assessoria Técnica (evento n° 93.1) concluiu pela emisséo de

parecer favoravel.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Quanto as falhas apontadas no item B.3.2, a ATJ propds a analise

em autos proprios, tendo em vista a contratacdo direta de autbnomos sem

concurso publico/processo seletivo e incompatibilidade na jornada dos servigos

prestados.

A Chefia da ATJ (evento n° 93.2) também opinou pela aprovacéo

das contas.

Igualmente, nesse sentido, 0 MPC (evento n° 98) que se manifestou

favoravelmente.

Por fim, as ultimas contas anuais da Prefeitura Municipal de

Cerquilho foram assim apreciadas:

Exercicio Processo

Parecer

2016 TC-004283.989.16-1

Favoravel

22 Camara. Sessdo de 27/03/18. Conselheiro Relator
Dimas Ramalho. Parecer publicado no DOE de 22/06/18.

2015 TC-002317/026/15

Favoravel

12 Camara. Sessao de 09/05/17. Conselheiro Relator
Renato Martins Costa. Parecer publicado no DOE de
27/05/17. Decis@o com Transito em Julgado em 12/07/17.

2014 TC-000225/026/14

Favoravel

12 Camara. Sessdo de 10/05/16. Conselheira Relatora
Cristiana de Castro Moraes. Parecer publicado no DOE
de 09/06/16. Decisdo com Transito em Julgado em
21/07/16.

E o relatorio.

GC-CCM-32
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PRIMEIRA CAMARA
SESSAO DE:

Processo:
Interessada:
Responséavel:
Assunto:
Advogado:

Instrucao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GC-CCM

26/02/2019 ITEM n° 066

TC-006761.989.16-9.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUILHO.
Aldomir José Sanson.

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Anderson Aparecido Rodrigues (OAB/SP n°
271.104 — Procurador do Municipio).

Unidade Regional de Sorocaba (UR-9).

MUNICIPIO DE CERQUILHO

Porte Médio

Populagéo de 44.552 habitantes Regido Administrativa de

Sorocaba

Execuc¢do Orgcamentaria:

Superéavit de R$ 3.284.083,21 (2,82% da receita auferida).

Resultado Financeiro:

Superavit de R$ 5.244.247,86.

Gastos com Pessoal:

50,45% da receita corrente liquida (méaximo de 54%).

Remuneracgdo de Agentes Politicos:

Sem observacdes.

Encargos Sociais:

Em ordem.

Precatoérios:

Em ordem.

Aplicagdo no Ensino:

30,29% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%).

Despesas com FUNDEB:

100% dos recursos recebidos.

Investimento no Magistério:

99,70% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%).

Aplicagdo na Saude:

32,04% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%).

Transferéncia Financeira ao Legislativo:

Em ordem.

2016 | 2017 | Resultado

i-EGM B+ B

i-Educ B+ B indice Municipal da Educag&o: Dados gerais educacdo, Avaliacio Escolar,
Conselho Municipal de Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, Atendimento & Populacéo,
Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saulde.

i-Planej. B indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
Metas.

i-Fiscal B+ B indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucéo
Orcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

i-Amb A B+ indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento, Infraestrutura, IQR,
Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Soélidos.

i-Cidade B+ B+ indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informag&o: Diretrizes de

9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| | | TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B @
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacao

VOTO

| — A instrucdo processual aponta que o0s principais
resultados verificados no exercicio alcangaram patamares aceitaveis na

conducdo gerencial da Administracdo Municipal.

Os minimos constitucionais em investimentos na Saude e

Educacao foram observados pela Municipalidade.

Com o Ensino, o Executivo investiu o equivalente a 30,29% do
montante da arrecadacdo e transferéncia de impostos, dando atendimento ao

artigo 212 da Constituicdo Federal.

Os recursos vinculados ao FUNDEB foram aplicados
integralmente, observando o artigo 21 da Lei n° 11.494/07, sendo 99,70% na
remuneracao dos profissionais do Magistério da Educacao Basica, acatando o

gue dispbe o artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

Na Saude, o Municipio aplicou 32,04% da receita arrecadada e
transferéncia de impostos, em cumprimento ao percentual estabelecido no
artigo 7°, “caput”’, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, §

39, da Constituicdo Federal.

Sobre o prisma fiscal, verifica-se que a Municipalidade registrou
superavit de R$ 3,28 milhdes na execucdo orcamentaria (+2,82% da receita
auferida), repercutindo favoravelmente no quadro de liquidez, ao apresentar

resultado financeiro positivo de R$ 5,24 milhdes no exercicio.

No que concerne as despesas de pessoal, observa-se que o
montante despendido atingiu patamar correspondente a 50,45% da receita
corrente liquida.

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

N&do houve registro de criticas envolvendo encargos sociais,
pagamento de divida judicial, subsidios a agentes politicos e repasses

financeiros ao Legislativo.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administragdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados

obtidos na conducao da execucdo orcamentaria e financeira.

Vale destacar, nesse sentido, que acdes podem ser
empreendidas pelo mandatario municipal, com o objetivo de aperfeicoar as
praticas administrativas, no ambito de sua atuacdo governamental, como

reclamado pela Fiscalizacéo.

Tal cenério pode ser evidenciado com a analise das informacdes
trazidas pela Prefeitura Municipal na composicdo do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) desenvolvido por esta Corte como ferramenta de
imprescindivel valor no apoio a verificacdo gerencial e operacional das acoes

governamentais.

A esse respeito, muito pode avancar o Executivo local, diante da
nota verificada, em 2017, no referido indicador, (de nota “B+”, no ano anterior,
para nota “B”), qualificando sua gestao, no geral, como “efetiva”, a ensejar, de

todo modo, medidas efetivas no aperfeicoamento da conduta administrativa.

No ambito da Educacao, ainda que a Prefeitura Municipal tenha
obtido nota “B”, a revelar gestdo “efetiva” nesse setor (i-Educ), os
apontamentos listados pela Fiscalizacdo nos itens C.2® e C.2.1* do laudo de

inspecao indicam a necessidade de correcdo das falhas apuradas.

® Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estdo adaptadas para receber criangas com
deficiéncia (artigo 227 da Constituicdo, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n® 13.146/15 e Meta 4.5 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU). Auséncia de quadra poliesportiva coberta com dimensdes
minimas em todas as unidades escolares dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, dificultando o atingimento da Meta
6 do PNE. Presenga de salas de aula da rede propria do Municipio de Cerquilho sem o espaco adequado aos alunos
(1,875 m? por individuo, medida preconizada pelo Conselho Nacional de Educagao). Inobservancia a recomendagao
contida no Parecer do Conselho Nacional de Educagdo-CNE/Camara de Educacéo Basica-CEB n° 8/2010 (quantitativo
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Nesse contexto, compete ao Executivo envidar os devidos
esforcos administrativos objetivando a adequacdo da estrutura fisica de
escolas, — de modo a viabilizar, em especial, o acesso de criangas com
deficiéncia —, e ao aperfeicoamento do corpo docente da rede municipal de
ensino, também cabendo atentar a manutencédo do transporte de alunos, sem

prejuizo de aprimorar seu planejamento.

Com efeito, ndo se pode perder de vista as implicagbes
decorrentes da implantacédo das diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 13.005/14,
ao aprovar o Plano Nacional de Educacdo (PNE), cabendo a Municipalidade,
diante das ocorréncias assinaladas, conferir especial atencdo aos indicadores
estabelecidos no aludido diploma legal, com destaque para as seguintes

metas:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagédo basica.

No tocante a Saude, embora a Prefeitura tenha obtido nota “B+”,
a revelar gestdao “muito efetiva” nesse setor (i-Saude), é de se enfatizar as

ocorréncias apontadas pela Fiscalizagdo no item D.2 do laudo de inspecéo®,

méximo de 24 alunos por sala — 27 turmas possuem o numero de discentes acima do indicado, das 102 existentes no
Municipio). Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017 (Decreto Estadual n® 56.819/11 e Lei Federal n° 6.437/77. O Municipio
ndo possui, no planejamento, a¢cdes governamentais para enfrentamento ao “bullying” (Lei Federal n° 13.185/15).
Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam
funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017, contrariando a Meta 6 do PNE. N&o houve aplicagcdo de
recursos municipais na capacitacdo e avaliagdo do corpo docente municipal de creche, pré-escola e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental em 2017.

“ Do total de veiculos proprios (11 destinados ao transporte escolar), 10% da frota tem mais de 10 anos de uso.

® Nenhuma das Unidades de Satide (estabelecimentos fisicos) possui AVCB (Decreto Estadual n° 56.819/11, Lei
Federal n° 6.437/77 e Meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU). O Municipio ndo possui o
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado. Inexiste registro atualizado de pacientes obesos,
asmaticos e portadores de Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica. O nimero de equipes de Saude da Familia ndo cobre
100% da populagdo do Municipio (indicador 17 da Resolugdo CIT n° 08/16). A Prefeitura ndo possui estatistica de
nimero de dependentes quimicos — drogas ilicitas (Meta 3.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).
O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus) — Meta 3.8 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A proporcdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%
(indicador 13 da Resolugdo CIT n° 08/16). O nimero de equipes de Salde Bucal ndo cobre 100% da populagdo do
Municipio (indicador 19 da Resolugdo CIT n° 08/16). Nao h& controle do fluxo dos relatérios de referéncia e
contrarreferéncia por especialidade.
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sob o enfoque operacional, indicando a necessidade de aprimoramento dos

servigos prestados.

Quanto a efetividade, vale registrar que, a despeito de a Prefeitura
Municipal apresentar nota “B”, qualificando como “efetiva” os indicadores i-
Planej., i-Fiscal e i-Gov-Tl, as falhas apontadas, no curso da instrucao,
ensejam a adocdo de medidas corretivas, em relacdo aos itens A.1.1, A.2°,
B.2’ e G.3 do laudo de inspecéo.

E pertinente destacar, nesse sentido, a necessidade de melhoria
na elaboracdo das pecas orcamentarias, de modo a permitir a avaliacdo das
acOes governamentais mediante indicadores que possibilitem sua mensuracéo,
a luz do que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal®, sem prejuizo de
observar o Comunicado SDG N° 32/12° (DOE de 29/09, 03/10 e 10/10/12), cabendo

® Integrantes da area de Planejamento Municipal ndo ocupam cargos especificos ligados ao setor e/ou ndo possuem
dedicacdo exclusiva a tal atividade. Nao considerado, como técnica de pesquisa, plano do Governo Federal ou
Estadual para elaboragdo dos diagnésticos dos problemas locais (Meta 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU). Ndo h& margem ou projetos destinados para programas originarios da participagdo popular
(Meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU). Nao ha relatoérios com percepgéo de coeréncia,
em todos os programas, do necessario encadeamento légico-causal entre os insumos que mobiliza os produtos/a¢des
gerados, os resultados provocados e os impactos esperados pela sociedade (Metas 16.7 e 17.13 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU). Falta de identificacdo clara das metas e dos indicadores ndo permite a
avaliagdo da eficacia e efetividade dos programas e agdes governamentais.

" A Lei Orcamentéria ou Cédigo Tributario Municipal ndo preveem a revisdo periddica obrigatéria da Planta Genérica de
Valores. Na cobranga de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao valor do imével como permite o
artgo 156 da Constituicdo. Nao ha fiscalizagdo automatizada periddica para detectar contribuintes que deixam de emitir
a Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NF-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas
operacdes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacdo do ISS. O Municipio ndo estabelece aliquotas
progressivas para o ITBlI (Sumula n°® 656 do STF). Aspectos abordados na Meta 17.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

8 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operag8es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
® COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus proprios sistemas de controle interno, que atuarao de forma integrada.
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Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de
informag@es qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que haja razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
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a Prefeitura viabilizar a elaboracdo de relatérios por seu controle interno que

propicie o seu devido uso no aprimoramento da gestao administrativa.

[l = Também h& um conjunto de apontamentos que indicam a
necessidade de recomendar a Administracdo para que proceda a

correcdo imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

No que tange a transparéncia, recomendacfes sdo necessarias
ao Executivo local, diante das falhas apontadas no curso da instru¢cdo, em vista
do que prescreve a Lei n® 12.527/11, a fim de privilegiar a disponibilizacao de
informacBes, o0 seu acompanhamento e acesso ao cidaddo, também
competindo viabilizar, em horario compativel, a participagdo popular na
realizacdo de audiéncias publicas, de modo a promover a efetividade das

disposicdes do artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/00.

Quanto ao quadro de pessoal, compete a Prefeitura avaliar as
atribuicbes dos cargos existentes e 0 grau de escolaridade compativel a sua
complexidade, a demandar aprovacdo de pertinente lei em sentido estrito,
cabendo recomendar, nesse sentido, a plena observancia das disposicdes

prescritas no artigo 37, inciso Il e V, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, tal normatizagao atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gesté@o orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracao Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasié@o da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas
anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Ante o exposto, voto pela emissédo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Cerquilho relativas ao
exercicio de 2017, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacdo por este E.

Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Implemente efetivos procedimentos de controle no
planejamento de politicas publicas, além de aprimorar as acfes
governamentais que incidam na avaliacdo do indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM);

- Aprimore o0s procedimentos de controle interno,

visando a efetividade de suas fun¢des institucionais;

- Melhore as préaticas administrativas de acesso a

informacao, a privilegiar a transparéncia na divulgagéo; e,

- Avalie seu quadro de pessoal, sem perder de vista

as disposicdes constitucionais aplicaveis a espécie.

Determino a abertura de autos apartados para melhor avaliacdo
da matéria tratada no item B.3.2 do laudo de inspecdo quanto a contratacdo de
profissionais autbnomos e a suscitada incompatibilidade na jornada de servicos

prestados.

A Unidade Regional de Sorocaba (UR-9) devera verificar o
cumprimento das corre¢cdes anunciadas e a observancia das recomendacdes

consignadas no ambito deste parecer.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GC-CCM-32
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